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RECENZIJA

Knjiga grupe autora pod nazivom “Savremene tendencije krivicnog procesnog prava u Srbiji i
regionalna krivi¢noprocesna zakonodavstva (normativni i prakti¢ni aspekti)”, koju je priredi-
la Misija OEBS u Srbiji, za svoj predmet obrade ima jednu izuzetno znacajnu i nadasve aktuel-
nu problematiku sadasnjeg stanja krivi¢nog procesnog zakonodavstva ne samo posmatranih ze-
malja regiona (Srbije, BiH, Hrvatske i Crne Gore) ve¢, slobodno se moze rei, i neuporedivo $ire.
Ovo iz razloga $to je jedna od zajednickih karakteristika krivi¢cnog procesnog zakondavstva svih
ovih zemalja u prvoj deceniji veka, ¢iji smo sudionici, i izuzetno intenzivan rad na njihovoj refor-
mi. Kao rezultat takvog njihovog obelezja sve ove drzave ne samo da su dobile nove zakonike o
kriviénom postupku ve¢ su pojedine od njih (slucaj pre svega sa Srbijom i BiH) u istim, u ovom
intervalu, vrsile godi$nje (a nekada i ¢e$¢e) izmene i dopune, $to samo po sebi dovoljno govori
ne samo o aktuelnosti problematike ve¢ i nastojanjima da se, bez prethodno sprovedene potreb-
ne nauc¢no-strucne analize, nadu re§enja kojima e biti realizovani ciljevi reforme. Drugim reci-
ma, usvajanju zakonskih tekstova ovih drzava, kao i njihovim kasnijim izmenama i dopunama
prethodio je, u ne malom broju slucajeva, ¢ini se, kada je u pitanja ova grana zakonodavstva, ne-
uobicajeno kratak period normiranja re$enja kojima se prema stavu zakondavaca svake od ovih
drzava treba da ostvare ciljeve reforme, a medu njima, bez obzira o kojem zakonskom tekstu je
re¢, dva su klju¢na. To su njihovo usaglasavanje sa savremenim tendencijama u nauci krivi¢nog
procesnog prava i stvaranje normativne osnove za efikasniji kriviéni postupak, uz istovremeno
vodenje ra¢una da to ne ide na u$trb medunarodnim aktima i relevantnim nacionalnim zakono-
davstvom zagarantovanih sloboda i prava subjekta krivi¢nog postupka (pre svega okrivljenog i
ostecenog lica, ali i ne samo njih).

Naime, polazeéi od ¢injenice neefikasnosti krivi¢nog postupka ovih drzava, a $to je uostalom
slucaj i sa ne malim brojem drugih drzava, kao i nesporne ¢injenice da je, i pored toga $to su
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Cesti uzroci nedovoljne efikasnosti krivi¢nog postupka van kriviénog procesnog zakonodavstva,
i normativna osnova je jedan od veoma vaznih faktora efikasnosti krivi¢cnog postupka. U proce-
su reforme ovih zakonskih tekstova, a u skladu sa tendencijama i stavovima u savremenoj na-
uci krivi¢nog procesnog prava, traze se reSenja kojima se stvara normativna osnova za poveca-
nje efikasnosti krivi¢nog postupka shvacene u njenoj kvalitativnoj i kvantitativnoj komponenti.
Bez primese bilo kakve dileme, slobodno se moze konstatovati da je ovo i opste obelezje proce-
sa reforme svih ovih zakonskih tekstova. S obzirom na to, u ovom kontekstu i na ovome mestu
nije suvi$no podsetiti se i na Beccaria koji je ukazivao na nuznost brzog sudenja, jer prema nje-
mu, i ne samo njemu, samo hitna kazna koja stigne poc¢inoca pravedna je i korisna, dok je jos
u Starom zavetu Biblije zapisano:,, Kada nema brze osude za zlo delo ljudsko srce sklono je ¢ini-
ti zlo.“ Imajuci u vidu sve ovo, kao i ¢injenicu da jedna kriviénoprocesna mera, bez obzira o ko-
joj je re¢, ne ¢ini dovoljnu osnovu za Zeljeni stepen normativne efikasnosti krivi¢nog postupka,
u procesu reforme ovih kriviénoprocesnih zakonodavsatva, kao uostalom i u savremenom upo-
rednom krivi¢nom procesnom zakonodavstvu uopste, traze se viSestruke moguénosti za poveca-
nje efikasnosti kriviénog postupka, posmatrano sa normativnog aspekta. Sve se one, i pored po-
stojanja odredenih razlika koje su medusobno manje ili vece, a ponekad i sustinske, ipak svode
na odredene institute opsteg karaktera, institute koji kao takvi predstavljaju sustinu reforme i po-
smatranih krivi¢noprocesnih zakonodavstava. Slu¢aj npr. sa: sporazumom o priznanju krivice;
nacelom oportuniteta krivi¢énog gonjenja; promenom koncepta istrage; izostavljanjem pojedinih
procesnih faza i stadijuma opsteg krivi¢nog postupka, $to zavisi od konkretne forme pojedno-
stavljenja; skracivanjem procesnih rokova i deformalizacijom postupka (izostavljanje odredenih
formalnosti i garancija); ustanovljavanjem posebnih krivi¢nih postupaka i posebnih organa za
pojedine vrste kriminaliteta; predvidanjem novih procesnih metoda i sredstava u postupku ra-
svetljavanja pojedinih krivi¢nih dela; efikasanijim sistemom pravnih lekova; predvidanjem pri-
tvora samo kao izuzetne mere; obezbedenje prisustva okrivljenog u krivi¢cnom postupku; imuni-
tetom svedoka i sl. Dalje, kao takve vecinu ovih novina karakteriSe zasnovanost na elementima
vezanim za krivi¢nu stvar, stanje dokaznog materijala i ponasanje — drzanje procesnih subjeka-
ta 1 manji stepen slozenosti procesne strukture u odnosu na op$tu formu postupanja u krivi¢-
nim stvarima.

Normativna razrada ovih nacelno opravdanih novina nije nimalo laka i u procesu nihove nor-
mativne razrade nuzno je voditi ratuna pre svega o jednoj stvari . To je da se u cilju postizanja Ze-
ljenog stepena efikasnosti ne negiraju osnovna nacela krivi¢ne procedure, a time i ratio legis nje-
nog $to preciznijeg normiranja. Ovo se posebno odnosi na nova zakonska resenja, posebno ona
radikalna koja iziskuju produbljenija teorijska objasnjenja i stru¢ne interpretacije. Ako se ovom
doda i takode nesporna ¢injenjica da sama norma nije dovoljna ve¢ da je nuzna i njena adekvat-
na primena a njen je preduslov dobro osmisljena i realizovana priprema, tj. ¢injenica nuznosti
sklada kaznene politike zakonodavca i politike subjekata koji primenjuju odgovaraju¢e norme
krivi¢nog zakonodavstva (njene prakti¢ne primene) onda ovakva jedna konstatacija jo$ vise do-
bija na svojoj aktuelnosti. Samo u slu¢aju medusobnog sklada ova dva aspekta kaznene politike
moze se govoriti o njoj kao instrumentu uspesnosti borbe protiv kriminaliteta uopste. S obzirom
na sve ovo, publikovanje knjige, u kojoj se na jednom mestu, a $to je slucaj sa rukopisom koji je
pred nama, na jedan kriticki, naucno i stru¢no argumentovan nacin obraduje predmetna proble-
matika, viSe nego opravdano.

Sadrzinski posmatrano, Cetiri grupe pitanja predstavljaju teZiste analize ove knjige. Prvo, tu
su sporazum o priznavanju kriviénog dela kao krucijalni predstavnik pojednostavljenih formi
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postupanja u kriviénim stvarima, kao i njeni drugi oblici. Zatim, koncept istrage ¢ija prome-
na (prelazak sa sudskog na tuzilacki-tuzilacko policijski) predstavlja najdiskutabilniji set pitanja
svih ovih reformi, i to kako sa aspekta kriminalno-politi¢kih razloga opravdanosti ovakve jedne
promene tako i na¢ina normativne razrade tog njenog novog koncepta. Potom tu su i pitanja ve-
zana za utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja u krivicnom postupku s posebnim osvrtom na ulogu suda
u tom procesu i mesto i ulogu nacela istine u istom. Na kraju, ¢etvrta grupa pitanja ti¢e se mera
obezbedenja prisustva okrivljenog i nesmetanog vodenja krivi¢nog postupka s posebnim osvr-
tom na pritvor kao, po pravilu, samo izuzetnu meru ovog karaktera.

Pitanja koja ¢ine predmet razmatranja knjige obradena su sa viSe aspekata. Medu njima se poseb-
no isti¢u: normativni, u okviru kojeg je svako od navedenih pitanja analizirano sa aspekta pozi-
tivnih krivi¢nopravnih normi posmatranih zemalja regiona (Srbije, Crne Gore, BiH i Hrvatske),
odgovaraju¢ih medunarodnih pravnih standarda i relevantnog komparativnog krivi¢nog pro-
cesnog zakonodavstva i stepena njihove medusobne usaglasenosti. Potom, tu je aspekt praktic-
ne primene analizirane problematike u okviru kojeg je ukazano i na nacine prakti¢ne primene
odredaba ovih zakonskih tekstova. Na kraju, kao poseban aspekt javlja se element njihove teo-
retske komponente u krivicnopravnoj, i ne samo krivi¢nopravnoj teoriji. Tu su analizirana ra-
zna teoretska shvatanja u vezi sa predmetnom problematikom. S obzirom na ovakav nacin obra-
de pitanja, moze se zakljuciti da je ova knjiga znacajna za sagledavanje stepena implementacije
savremenih tendencija nauke krivi¢nog procesnog prava u novodonesenim krivi¢noprcesnim
zakonodavstvima posmatranih zemalja kao i za sagledavanje puteva i nacina njihove jos pot-
punije primene ovde. Uz ovo, ukazano je i na nac¢ine adekvatne primene tako normiranih rese-
nja, $to knjizi daje dodatni znacaj. Ovo iz razloga $to samo adekvatno primenjena norma posti-
Ze svoje puno kriminalno-politi¢ko opravdanje. Ako se ovome doda i takode nesporna ¢injenica
da je u knjizi kriticki, nau¢no i stru¢no argumentovano obradena predmetna problematika sa
svih ovih aspekata onda iznesena konstatacija jo$ vise dobija na svom znacaju. S obzirom na sve
ovo, moze se konstatovati da je knjiga i u funkciji ostvarivanja i ovog cilja reformi krivi¢no pro-
cesnih zakonodavstva posmatranih zemalja koja traje od samog pocetka veka ¢iji smo savreme-
nici. Analiticko i sveobuhvatno tumacenja novih procesnih pravila o kojima se raspravlja ¢ini
sadrzaj i smisao analiziranih instituta razumljivim, a kriticki ton argumentacije u odredenim slu-
¢ajevima osvetljava nepreciznost i viSeznac¢nost zakonskih normi, njihovu unutrasnju i spoljas-
nju protivre¢nost, §to u krajnjem treba da bude i signal zakonodavcima za potrebom, u najma-
nju ruku, jos jednog preispitivanja tih normi. Sustinska objagnjenja novih procesnih ustanova ili
pravila, kriminalno-politi¢kih ili procesnopravnih razloga zbog kojih su ustanovljena i svrhe ko-
joj treba da sluze mogu biti siguran oslonac kako ih pravilno tumaciti i primenjivati u pravosud-
noj praksi. Iako predmet rasprave nije nacrt ili predlog zakonskog teksta ve¢ tekstovi koji su ve¢
stupili na pravnu snagu i primenjuje se (u celosti ili delimi¢no, a, $to je slucaj, pre svega, sa no-
vim ZKP RS, uskoro je predviden i poéetak njegove primene za sve inkriminacije), u knjizi se
analiziraju moguca zakonska resenja i daju i predlozi de lege ferenda u cilju pobolj$anja zakon-
skog teksta i njegove koherentnosti, $to nadleznim organima moze da bude signal i za odredene
reakcije. Teorijska objasnjenja uredenja novog krivi¢nog postupka, tumacenje novih procesnih
principa i ustanova, ili ve¢ postoje¢ih u novom procesnom ambijentu i ruhu, kao i novog proce-
za daljnja doktrinarna proucavanja i pravilnu primenu zakonskih propisa u pravosudnoj praksi.
Osmisljeni i decidirani predlozi de lege ferenda mogu biti od velike pomo¢i zakonodavcima prili-
kom dogradnje krivi¢nog postupka uspostavljanja naru$enog ekvilibrijuma izmedu njegove efi-
kasnosti i pravi¢nog postupka koji pruza optimalne garancije zastite ljudskih prava.
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Shodno napred iznesenom dajem sledece

Misljenje:

Knjiga grupe autora pod nazivom “Savremene tendencije krivicnog procesnog prava u Srbiji i
regionalna krivi¢noprocesna zakonodavstva (normativni i prakti¢ni aspekti)“ za svoj predmet
obrade ima jednu izuzetno znacajnu i vrlo aktuelnu problematiku sadasnjeg stanja krivi¢nog
procesnog zakonodavstva posmatranih zemalja okruZzenja (Srbije, BiH, Hrvatske i Crne Gore),
paiznatno $ire. S obzirom na nacin obrade pitanja, kao i aspekte sa kojih su obradena analizira-
na pitanja, moze se zakljuciti da je ova knjiga znacajna kako za sagledavanje stepena implemen-
tacije savremenih tendencija nauke krivi¢énog procesnog prava u krivi¢noprcesnim zakonodav-
stvima posmatranih zemalja kao jednom od ciljeva njihove reforme tako i za sagledavanje puteva
i nac¢ina njihove jos potpunije primene. Ovde je ukazano i na nacine adekvatne primene normi-
ranih reSenja, $to joj daje dodatni znacaj. Ovo iz razloga $to samo adekvatno primenjena nor-
ma postize svoje puno kriminalno-politicko opravdanje. U protivnom re¢ je samo o dekoru bez
upotrebne vrednosti. Teorijske eksplikacije analiziranih pitanja i produbljena, nau¢no zasnovana
promisljanja koja karekteri$u ne mali broj analiziranih re§enja posmatranih zakonskih tekstova
mogu posluziti kao validna nau¢na grada za daljnje doktrinarno izuc¢avanje i su¢eljavanje argu-
menata o prirodi, strukturalnim elementima i principima uredenja novelirane krivi¢ne proce-
dure analiziranih zemalja.

Stru¢na zasnovanost sistematike, validna teorijska gledista, svestranost razmatranja, kriticka
analiza normativnih resenja i pravosudne prakse obezbeduju nau¢ni i stru¢ni nivo koji rad ¢ini
i aktuelnim i originalnim. Teorijske eksplikacije i pro$irena izlaganja pojedinih od razmatra-
nih pitanja su od koristi ne samo za krivi¢no procesno pravo analiziranih zemalja ve¢ i uop-
$te. Tumacenja novih procesnih pravila o kojima se raspravlja su analiticka i sveobuhvatna usled
¢ega sadrzaj i smisao analiziranih instituta postaje razumljiv, a kriticki ton argumentacije odre-
denog broja resenja ukazuje na neophodnost njihovog daljnjeg proucavanja i to ne samo u teo-
riji ve¢ i u njihovoj normativnoj razradi koja je zasigurno u toku i pored toga $to su sve od ana-
liziranih zemalja donele i nove ZKP. Sustinska objasnjenja novih procesnih ustanova ili pravila
kriminalno-politi¢kih ili procesno pravnih razloga zbog kojih su ustanovljena i svrhe kojoj treba
da sluze mogu biti siguran oslonac kako ih pravilno tumaciti i primenjivati u pravosudnoj prak-
si. Tako predmet rasprave nisu nacrti ni predlozi zakonskih tekstova ve¢ zakonski tekstovi koji su
ve¢ stupili na pravnu snagu i koji se potpuno ili delimi¢no ve¢ primenjuju ($to zavisi od zemlje
do zemlje) u knjizi se analiziraju moguca zakonska resenja i daju predlozi de lege ferenda u cilju
poboljsanja zakonskog teksta i njegove koherentnosti. Teorijska objasnjenja uredenja novih re-
$enja krivi¢nog postupka analiziranih zemalja ¢ine knjiigu aktuelnom literaturom kako za dalj-
nja doktrinarna proucavanja tako i za pravilnu primenu zakonskih propisa u pravosudnoj prak-
si Predlozi de lege ferenda su osmisljeni i decidirani mogu biti od velike pomo¢i zakonopiscima
u bududim intervencijama po ovim pitanjima i kompas za nacin uspostavljanja nuznog ekvili-
brijuma izmedu Zeljene efikasnosti krivi¢nog postupka i postupka koji pruza optimalne garan-
cije zastite ljudskog prava. Iz ovih razloga, sa zadovoljstvom preporuc¢ujem Misiji OEBS u Srbiji
da u svojstvu izdavaca objavi knjigu grupe autora pod nazivom “Savremene tendencije krivi¢-
nog procesnog prava u Srbiji i regionalna krivi¢noprocesna zakonodavstva (normativni i prak-
tiéni aspekti).“ Njenim objavljivanjem knjiga ¢e postati aktuelna literatura svima kojima je name-
njena (naucnoj i stru¢noj javnosti, zakonopiscima i zakonodavcima), a Misiji OEBS u Srbiji kao
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izdavacu, neizbrisivo svedocanstvo da je i na ovaj na¢in dala svoj doprinos, ne samo kvalitetu re-
forme krivi¢noprocesnih zakondavstava zemalja regiona, ve¢ i uspostavljanju jo$ ¢vrscih i sve-
stranijih kolegijalnih veza nau¢nih radnika i prakticara iz krivi¢nopravne oblasti ovih prostora.

U Beogradu, RECENZENT

20. avgusta 2012. god. Prof.dr Stanko Bejatovi¢
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